Danmarks Sportsfiskerforbund @

NOTAT

Vingsted, den 12. maj 2021

Notat vedrgrende Kalundborg kommunes sagsbehandling i forbindelse med
Tilladelse til indvinding af overfladevand fra Tissg
(udkast til tilladelse - sagsnummer 326-2016-49298)

De store vandmaengder der i dag indvindes fra Tissg samt indvinding af grundvand i oplandet til
Tiss@, pavirker vandbalancen i omradet.

Tissg med tillgb og aflgbet Nedre Halleby A, indgar i Vandomradeplanerne og der skal vaere god
gkologisk tilstand senest i 2027.

Fisk er ét af de 4 miljgmal der alle skal vaere opfyldt med god gkologisk tilstand. Der er udarbejdet et
Fiskeindeks, der bestar af to delelementer: DFFVa, der skal anvendes i relativt artsrige vandlgb, og
DFFVg, der er baseret pa taeetheden af grredyngel og som kan anvendes i artsfattige vandlgb.

Teetheden af grredyngel i et vandlgh (DFFVg) vurderes som anvendelig til at male den gkologiske
tilstand i vandlgb mindre end to meter brede og dermed bidrage til vurderingen af vandomrade-
plansvandlgbenes tilstand, som EU’s vandrammedirektiv foreskriver.

Havgrreden er derfor en meget central art i arbejdet pa at opna god gkologisk tilstand i de danske
vandlgb. Havgrreden pavirkes negativt af vandindvindingen fra Tisssg og dette er med meget stor
sandsynlighed en medvirkende arsag til de darlige grredteetheder i omradet. Der skal vaere en
naturlig afstremning og dermed vandfgring i Nedre Halleby A for at havgrreden traekker op pa sin
gydevandring og videre op i systemet. Det er ogsa vigtigt med naturlige udsving i vandfgring og
naturligvis en konstant naturlig vandfgring i Neder Halleby A, da grrederne ogsa gyder her.
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For at opna malopfyldes skal der minimum veere god gkologisk tilstand for fisk, hvilket betyder 80-
130 stk. grredyngel pr. 100 m2 i sma vandlgb < 2 meter brede og 150-250 stk. grredyngel pr. 100
meter i store vandlgb > 2 meter brede.

@rredtaethederne i vandomrader op- og nedstrgms Tissg er mindre end kraevet for
opnaelse af god gkologisk tilstand — @rredkortet fra DTU-Aqua (se :
https://kort.fiskepleje.dk/)

Fiskepleje.dk
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m Dérlig, ingen yngel fundet

Der skal desuden veere malopfyldelse for de gvrige miljgkvalitetselementer.

Lokale iagttagelser af forringelser

Det er tydeligt at den nuvaerende vandindvinding i vaesentlig grad forringer tilstanden i Nedre Halleby
A. De lokale lystfiskere har i mange ar registreret en markant nedgang i bestanden af havgrreder.
Dette er iagttaget under det arlige arbejde med elektrofiskeri, hvor de frivillige forsgger at skaffe
moderfisk til avl for senere udsaetninger i systemet. Bestanden er nu pa et nulpunkt, hvilket vi mener
hanger sammen med indvindingen af overfladevand fra Tiss@g, herunder driften af stemmevaerket.

Miljgtilstanden i tillgb til Tissg, Tissg samt Neder Halleby A er i risiko for ikke at opna
malopfyldelse ved udgangen af 2027

Ved udgangen af 2027 slutter den 3. og sidste vandomradeplan, og senest der skal veere god
gkologisk tilstand i de vandomrader som er omfattet af Planerne.

| Basisanalysen for vandomradeplaner 2021-2027 fremgar at malet for Tiss@, samt til og aflgb fra
Sgen skal veere opnaelse af god gkologisk tilstand.


https://kort.fiskepleje.dk/
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| Basisanalysen 2021-27 fremgar at Tissg, samt de fleste tillgb og Neder Halleby A er i risiko for ikke at
opna malopfyldelse for den samlede gkologiske tilstand ved udgangen af 2027.
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Med de efterretninger og iagttagelser vi har fra Nedre Halleby A med den nuvzerende indvinding af
overfladevand fra Tissg samt anden vandindvinding i oplandet, mener Danmarks Sportsfiskerforbund
ikke at den nuvaerende indvinding af overfladevand, er foreneligt med Danmarks forpligtigelser i
forhold til EUs Naturdirektiver.

Inden der gives en ny tilladelse er der en raekke love og regler der skal iagttages.



Amosen, Tisssg, Halleby A samt Flasken er ogsa udpeget som Natura-2000 og ogsa her
omfattet af international beskyttelse med afsat i habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
Det drejer sig om Natura 2000-omrade nr. 157 Amose, Tissg, Halleby A og Flasken.

Udpegningen bestar af habitatomrade nr. H 138 og fuglebeskyttelsesomrade nr. F 100.

Udpegningsgrundlaget for Habitatomrade H 138 fremgar af skema herunder :

138 Amose, Tisso, Halleby A og Flasken 1014 SKaev vindelsnegl (Vertigo angustior)
1149 Pigsmerling (Cobitis taenia )
1166 Stor vandsalamander (Triturus cristatus cristatus)
1355 Odder (Lutra lutra)
1130 Flodmundinger
1150 * Kystlaguner og strandseer
1220 Flerarig vegetation pa stenede strande
1310 Vegetation af kveller eller andre enarige strandplanter, der koloniserer mudder og sanc
1330 Strandenge
2130 * Stabile kystklitter med urteagtig vegetation (gra klit og grensvaerklit’
3130 Ret naeringsfattige seer og vandhuller med sma amfibiske planter ved bredder
3140 Kalkrige seer og vandhuller med kransnalalger
3150 Naeringsrige seer og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks
3260 Vandleb med vandplanter
4030 Torre dvaergbusksamfund (heder)
6120 * Meget tor overdrevs- eller skraentvegetation pa kalkholdigt sand
6210 Overdrev og krat pa mere eller mindre kalkholdig bund (* vigtige orkidélokaliteter
6230 * Artsrige overdrev eller graesheder pa mere eller mindre sur bund
6410 Tidvis vade enge pa mager eller kalkrig bund, ofte med blatog
7230 Rigkeer
9130 Bogeskove pa muldbund
9160 Egeskove og blandskove pa mere eller mindre rig jordbund
9100 * Skovbevoksede tervemoser
91E0 _* Elle- og askeskove ved vandleb, seer og vaeld

Som det fremgar af ovenstaende, er fisken pigsmerling samt vandigb med vandplanter pa
udpegningsgrundlaget for H 138.

Vandindvinding af overfladevand fra Tiss@, samt grundvand i oplandet er aldrig blevet
habiatkonsekvensvurderet, hvilket vi mener skal ske i forbindelse med, at der meddeles en ny
vandindvindingstilladelse.

DSF finder, at en ny vandindvindingstillaldelse med en gget vandmangde, skal vandindvindingens
pavirkning af vandbalancen i omradet omkring Tisss@ samt muligheden for opfyldes af
vandomradeplanernes miljgmal indga i miljgvurderingen.

Endevidere skal der foretages en screening, der sandsynligvis vil vise, at der skal udarbejdes en
habitatkonsekvensvurdering af vandindvindingens pavirkning af arter og naturtyper, der er pa
udpegningsgrundlaget for H 138.



Kommentarer til udkast Tilladelse til indvinding af overfladevand fra Tiss¢ -
sagsnummer 326-2016-49298

Danmarks Sportsfiskerforbund mener der er 4 love/bekendtggrelser som skal iagttages i den
konkrete sagsbehandling:

e Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM)
LBK nr. 973 af 25/06/2020

e Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter BEK nr. 1595 af 06/12/2018 (Habitatbekendtggrelsen, habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektivet)

e Bekendtggrelse af lov om vandplanlaegning LBK nr. 126 af 26/01/2017 (Vandrammedirektivet)

e Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter LBK nr. 126 af 26/01/2017 (VRD)

VVM-Miljgvurdering.

Kalundborg kommune skriver i udkast til tilladelsen:

Overfladevand er ikke omfattet af VVM-loven, og det er derfor vurderet, at der ikke skal laves en
VVM-screening i forbindelse med ansggning og fornyelse af tilladelse til indvinding af vand fra Tissg.

DSFs bemaerkninger:

I VVM bekendtggrelsens Bilag 2. fremgar fglgende:
Daemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er om-
fattet af bilag 1).

DSF opfatter stemmevaerket som omfattet, da det er forudsaetningen for vandindvindingen.

Miljgvurderingsloven opererer fsvt. konkrete projekter med samme systematik som VVM-direktivet.
Projekterne oplistet i lovens bilag 1 antages altid at kunne pavirke miljget vaesentligt og er derfor ob-
ligatorisk miljgvurderingspligtige. Projekterne pa bilag 2 kan muligvis have en veesentlig virkning pa

miljget. For disse projekttyper skal det som udgangspunkt ved en konkret screening vurderes, om det

konkrete anlaeg kan pavirke miljget vaesentligt og derfor er der miljgvurderingspligtigt.

Miljgkonsekvensrapporten mv. er bygherrens ansvar og det fremgar af sagsakter fra aktindsigt til

DSF, at denne er udarbejdet af Kalundborg Forsyning og fremsendt sammen med ansggning om

vandindvinding dateret den 27. september 2016. Det fremgar af samme aktindsigt ikke om Kalund-

borg kommune har vurderet pa denne screening. En afggrelse efter miligvurderingsloven skal dog

ultimativt godkendes af myndigheden, hvilket vi ikke ser er sket, da Kalundborg kommune ikke me-

ner at indvinding af overfladevand er omfattet af VVM-loven, hvilket DSF er uenig i med henvisning

til ovenstaende.

DSF opfordrer derfor Kalundborg kommune til at fa foretaget en Miljgvurdering.



Habitatreglerne og vasentlighedsvurderinger fra Kalundborg kommune
Kalundborg kommune skriver:

Vurderingen af det ansggte er foretaget med afszet dels i ”Vaesentlighedsvurdering af ny styring af
Tissg stemmevaerk samt aendring af vandindvinding. Effekter pd fugle, fisk og bundvegetation”, DHI
2021 /6a/.

I rapporten er lavet scenarier for indvinding af henholdsvis 0, 5 mio. og 7 mio. m3 vand/dr med den
nuvaerende (eksisterende) og den foresldede, aendrede styringspraksis.

Samme scenarier er grundlaget for ” Vaesentlighedsvurdering af aendret styringspraksis i Tiss@ i for-
hold til terrestriske naturtyper og arter”, Kalundborg Kommune 2021 /6b/.

Rapporten fra DHI sammenfattersammenfatter efter vurdering af mulige effekter pa fugle, fisk og
bundflora og ud fra de indsamlede data og kendskab til systemet, at den modellerede vandstandsaen-
dring er begraenset ved de foresldede aendringer i vandindvinding og styringspraksis, dertil vil et nyt
styringsscenarie medfgre gget vandfaring i Nedre Halleby A i de vigtigste faser af havgrredens gyde-
periode, hvilket ses som en forbedring.

Kommunen vurderer ud fra dette at der ikke er tale om vaesentlige, negative pdvirkninger.

DSFs bemaerkninger

DHI og GEUS er meget kompetente i forhold til beregninger pa hydrologi- og modellering, henholds-
vis grundvand og vandbalancer. De er ikke eksperter i naturvurderinger og derfor vil jeg tillade mig at
stille spgrgsmal ved deres vaesentlighedsvurderinger og konklusionerne.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-om-

rade vaesentligt, vurderes for konsekvenserne pa de arter og naturtyper, som omradet er udpeget for
at beskytte.

Habitatbekendtggrelsens § 6 stiller krav om,

1. At myndigheden indledningsvist foretager en vaesentlighedsvurdering af ansggte planer og projek-
ter med ophaeng i omradets bevaringsmalsaetninger og udpegningsgrundlag.

2. At hvis myndigheden vurderer, at en plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade vae-

sentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger - omfattende
vurdering.

Reglerne har et bredt anvendelsesomrade og afgraenses ikke af bilagspunkter som miljgvurderings-
reglerne.

Hvor naturtyper eller arter i udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrade er afhaengige af til-
standen i et malsat overfladevandomrade (eller en grundvandsforekomst), har disse omrader og fo-
rekomster status som malsatte (beskyttede) efter bade vandplanlaegningsloven og habitatregulerin-
gen.



Sammenfatning af DHI’s vurdering:

Tissg Forum har angivet krav om minimumsvandfadringer i givne perioder og den nye
styringsmodel er baseret pd at opfylde disse. DTU Aqua fremfgrer at en naturlig varierende
vandfgring er at foretraekke frem for en fastholdt minimumsvandfgring. Derfor er beregning
foretaget for en model uden stemmevaerk og indvinding for at sammenligne variationer i
vandfaring. En sammenligning af varians pa den flerdrige tidsserie viser at stemmevaerk og
styring ikke mindsker denne, men tveaertimod @gger den. Det vi sige at det requlerede system efter
den nye styringsmodel har stgrre variation i vandfgring, bade i forhold til en situation uden
stemmeveerk og indvinding og i forhold til det nuvaerende stemmeveerk. Beregning af varians
skelner ikke imellem variationer der skyldes vandstandsreguleringen eller andre, herunder
klimatiske, forhold.

GEUS - vurdering.

GEUS — henviser til Tissg Forum og de mange gnsker fra interessenterne og der fremkommer med
sandsynlighedsberegninger for mal opfyldelse (vandomradeplanerne) med en raekke scenarier, men
ingen vurdering af konsekvenser for den opmagasinering af vand, der stater ultimo april.

GEUS bringer en interessant figur. Gengivet herunder figur 1. gverst:

Vandfgring nedstregms stemmevaerk, 2008
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Samme kurve indgar ogsa i DHI’s rapport med forklarende tekst:

1
/s Vandfgring nedstrgms stemmewveerk, 2008
[
[~
5 - Y N
j ~ ’
)Il \ of A, -'.I
o W i \".
Ny ST
a | (- )'I \ |
¥ | |
Y | |
|
l,\ |
|
3 \ !
\ |
LY |
| /
. ¥
1 “\.\_‘_ Pale-u ‘,.e"v"
A ame— -
0
lan lam Par Mar Apr May Jun Jul Aug Sep O«ct Mow Dec

Figur 3-2 2008 kurver for vandfering hhv. uden stemmevaerk og indvinding (bla) og med nyt
stemmevaerk, indvinding pd 3.5 mill. m*/ar og ny styring, nuvasrende klima (orange)

DSFs bemarkninger:
Indledningsvis er vi forundrede over at bade GEUS og DHI henviser til krav fra interessenterne i Tissg

Forum. Det er IKKE Tissg Forum der er myndighed, men Kalundborg kommune. Kommunen skal som
lokal myndighed sikre at Danmark lever op til de forpligtigelser vi har i forhold til EU's Naturdirekti-

ver.

Ovenstaende figur, der bringes af bade GEUS og DHI viser med tydelighed den negative pavirkning af
omradets vandmiljg. Det fremgar at der fra ultimo april, med den fremtidige styringsmodel, bortle-
des/opspares 1.600 I/sec af en naturlig afstremning pa 2.300 |/sec. Der ledes ca. 700 |/sec gennem

Nedre Halleby A fra dette tidspunkt.

Det fremgar ogsa, at der fra ultimo april og til medio november sker en unaturlig afstrgmning gen-
nem NHA. Der foretages ingen vurdering af denne pavirkning af flora og fauna, hverken i vaesentlig-
hedsvurderingerne fra GEUS eller fra DHI eller den ansvarlige myndighed.

| perioden april-juni foregar smoltudtraekket af den samlede havgrredbestand i vandsystemet. Denne
unaturlige tilstandspavirkning er ikke beskrevet nogetsteds i vurdering af tilladelsens konsekvenser.



Kalundborg kommune har foretaget flg. Vasentlighedsvurdering af aendret styringspraksis i Tissg i
forhold til terrestriske naturtyper og arter
Kalundborg kommune skriver:

Da det ansggte foregdr i et Natura 2000-omrdde skal kommunen sikre varetagelsen af omrddets be-
skyttelsesinteresser ndr der traeffes afgsrelse om tilladelse, dispensation m.m.

Det pdgeeldende Natura 2000-omrdde nr. 157, Amose, Tiss@, Halleby A og Flasken udggres pé lokali-
teten af EU-Habitatomrdde nr. 138, Amose, Tissg, Halleby A og Flasken samt EU-Fuglebeskyttelses-
omrdde nr. 100, Tissg, Amose og Hallenslev Mose.

Natura 2000-omrddet er udpeget for at beskytte en raekke arter og naturtyper.

Denne vurdering omhandler den ans@gte styringspraksis’ pavirkning af de terrestriske naturtyper, én
udpegningsart og ynglefugle der har levesteder langs Tiss@s bredder, imens naturtyper i sg og vand-
Igb behandles andetsteds.

Kalundborg kommunes konklusion:
Naturtyper og arter omfattet af EU-direktiverne for habitat- og fuglebeskyttelse vil ikke blive pavirket
negativt ved eéendret styringspraksis som beskrevet i forbindelse med fornyet vandindvinding.

Til den tidligere vandindvindingstilladelse var knyttet et overvagningsprogram, der skulle fglge udvik-
ling og @&ndringer af vegetationszoner i bredzonens natur, men da dataindsamlingen i hgj grad faldt
sammen med dr med ekstrem hgj vandstand, var det ikke muligt at konkludere noget om vandindvin-
dingens indflydelse pd naturen.

Fra statslig side er der siden blevet indfgrt NOVANA-overvdgning langs bredderne hvert 6. d@r, og pd
den baggrund anser kommunen det ikke som vaesentligt at opstille et nyt program i forbindelse med
den ny vandindvindingstilladelse: Et parallelt overvagningsprogram vil naeppe kunne finde sendringer i
naturforholdene, som NOVANA-programmet ikke vil afslgre, navnlig om disse aendringer er sa alvor-
lige at der ma gribes ind fra myndigheds side.

DSFs bemaerkninger til ovenstaende:

Som udgangspunkt er det ikke alene et spgrgsmal om naturtyper og arter omfattet af EU-direkti-
verne for habitat- og fuglebeskyttelse vil blive pavirket negativt ved aendret styringspraksis som be-
skrevet i forbindelse med fornyet vandindvinding.

Opgaven er ogsa at vurdere om der kan opnas gunstig bevaringsstatus

Det fremgar af Kommunens vaesentlighedsvurdering at 7230 Rigkaer og 91EQ Elle- og Askeskov vil
kunne blive pavirket negativt, men det fremgar ikke af konklusionen, hvor Kalundborg kommune ind-
remmer at det ikke var muligt at indsamle data.



Det fremgar af habitatbekendtggrelsen, at det uden videnskabelig tvivl skal kunne godtggres, at et
projekt ikke har en negativ pavirkning af et habitatomrade. Kan myndigheden ikke dette, skal der fo-
retages en fuld habitatkonsekvensvurdering.

Kalundborg kommune skriver i veesentlighedsvurderingen:
Pavirkning af naturtyper pa habitatomradets udpegningsgrundlag
De to vadbundstyper 7230 rigkaer og 91E0 elle- og askeskov findes naer sgens bred ogq vil derfor kunne

blive pdvirket af aendringer i vandspejlet, der enten udtgrrer arealet som fglge af vandstandssaenk-

ning eller oversvgmmer det i kraft af en aktiv tilbageholdelse af vand i Tiss@.

(Min understregning)

Vaesentlighedsvurderinger — DSFs bemaerkninger:

Stemmeveerket og drift af samme har eksisteret siden fgr habitatdirektivet blev vedtaget i 1992. Der
er EU-domme og afggrelser fra Miljg- og Fedeklagenaevnet, der fastslar at der skal foretages en vee-
sentlighedsvurdering.

Viser denne at et projekt pavirker vaesentligt skal der foretages en fuld habitatkonsekvensvurdering.
nyere afggrelser fra EU-Domstolen og Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal vaesentligt tolkes restrik-
tivt. Er der bare den mindste tvivl i vaesentlighedsvurderingen om en negativ pavirkning, skal der fo-
retages en fuld habitatkonsekvensvurdering.

DSF opfordrer derfor Kalundborg kommune til at foretage en fuld habitatkon-
sekvensvurdering.

Vandomradeplanerne (Vandrammedirektivet)
Som det fremgar af indledningen til dette Notat, er der risiko for manglende malsopfyldelse i 2027.

Vandrammedirektivet har som sit mal, at overfladevandomrader og grundvand skal have "god til-
stand”. Direktivet: TILSTAND + INDSATSER = MALOPFYLDELSE.

Kvalitetselementerne og deres tilstandsklasser er centrale begreber i forbindelse med godkendelse
mv. af planer og projekter, der kan pavirke malsatte vandomrader og grundvandsforekomster.

Et centralt element i vandrammedirektivet er forbuddet mod yderligere forringelser af vandforekom-
ster mv., jf. direktivets artikel 1, samt malsopfyldelse for de malsatte vandomrader mv. omfattet af et
indsatsprogram. (indsatsbekendtggrelsen).

Der geelder et forbud mod at traeffe afggrelser der kan forringe tilstanden eller hindre malsopfyldelse
i et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8. Tilsvarende
geelder for en raekke planer mv.

Reglerne har et bredt anvendelsesomrade og afgraenses ikke af bilagspunkter som eks. VVM-direkti-
vet.



Danmarks Sportsfiskerforbund opfordrer Kalundborg kommune til at fa foretaget en vur-
dering af om projektet er i strid med vandrammedirektivets mal om opfyldelse af god gko-
logisk tilstand i vandomraderne samt om projektet medfgrer forringelser.

Desuden skal projektet vurderes efter indsatsbekendtggrelsens § 8.

Herunder fglger en opsamling

e Vandplanreglerne og habitatreguleringen har meget brede anvendelsesomrader.

e Miljgvurderingsreglerne er i udgangspunktet informations- og procedureregler — habitatre-
guleringen og vandplanreguleringen indeholder strenge beskyttelseskrav.

e Miljgvurderingsreglerne har et meget bredt miljgbegreb — beskyttelsesobjektet omfatter
bade habitatnatur og malsatte vandforekomster.

e Hvis det pagaeldende projekt mv. ikke findes pa bilag 1 eller bilag 2 til miljgvurderingsloven,
kan dette dog ikke fritage for en vurdering efter indsatsbekendtggrelsens § 8 mv. og/eller ha-
bitatbekendtggrelsens § 6.

Danmarks Sportsfiskerforbund’s konklusion og anbefalinger

Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at der i forbindelse med sagsbehandling af en vandindvindings-
tilladelse af overfladevand fra Tissg til Kalundborg Forsyning, er 4 selvstaendige regelsaet der skal
indga i sagsbehandlingen.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder derfor, at det er et krav til Kalundborg kommune som myndig-
hed, at der skal foretage 4 selvstaendige vurderinger.

En vurdering af hvorvidt en afggrelse eller en plan vil hindre malsopfyldelse eller medfgre en forrin-

gelse mv. for en vandforekomst vil ofte kunne gennemfgres i forbindelse med en procedure efter
miljgvurderingsloven.

Vingsted den 12. maj 2021.

Lars Brinch Thygesen
Natur- og Miljgkonsulent



